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[ 'agenda dopo Caserta

L’ATTUAZIONE DEL FEDERALISMO

Citta metropolitane senza le province

Approvato il Codice delle autonomie - Voto agli immigrati e piccoli Comuni senza Giunta

Giorgio Santilli
ROMA

Una cabina di regia per il fe-
deralismo fiscale. Undrastico fre-
no alla creazione di spa da parte
degli enti locali per attivita poco
attinenti agli scopi istituzionali.
Lapossibilita per Comuni e Citta
metropolitane di riconoscere il
diritto divoto ai cittadini extraco-
munitari. Unlimite alla prolifera-
zione degli organi e I'obbligo di
semplificare le strutture ammini-
strative. La cancellazione delle
giunte per i Comuni sotto smila
abitanti doveil sindaco dovrapre-
vedere altri alleggerimenti orga-
nizzativi. Il riordino delle circo-
scrizioniterritoriali delle Provin-
ceperridurne il numero, sia pure
conl’accordo di Comuni e Regio-
ni. L’istituzione delle Cittametro-
politane che sostituiranno una o
pil province senza pero assorbi-
re i comuni metropolitani, nean-
cheil capoluogo.

Sono alcune delle novita piu
concrete contenute nel disegno
di legge delega sul codice delle
autonomie locali approvato ieri

FEDERALISMO FISCALE
Sara istituita una cabina

di regia fra ministri

conil compito di coordinare
anche l'attuazione

del nuovo ordinamento

ALT ALLESPA

Scatta un colpo difreno
alla creazione di societa
da parte degli Enti locali
per attivita poco attinenti
agli scopiistituzionali

dal Consiglio dei ministri. Con il
primo si al provvedimento parte
il grande riordino del "chi fa co-
sa" fra Stato, Regioni, Province,
Comunielenuove citta metropo-
litane. Un processo di riforma
epocale delle competenze che an-
dra avanti a tappe: dopo I'appro-
vazione del Parlamento, ci vorra
unanno peridecretilegislativi at-
tuativi e poi ancora un anno per
le leggi regionali di recepimento
del nuovo ordine e per i Dpcm
che decideranno come e quante
risorse finanziarie, umane, stru-
mentali e organizzative andran-
no trasferite in periferia (soprat-
tutto ai Comuni) per lo svolgi-
mento dei nuovi compiti. «Il te-
sto—hadettoil ministro degliIn-
terni, Giuliano Amato — attua la
parte pitt importante del Titolo
V: c’¢ unrovesciamento della pi-
ramide italiana per cui in princi-
pio era lo Stato. Si torna all'Ttalia
radicatanei comuni».
«Sirimette in moto il processo
diattuazione deltitolo V della Co-
stituzioney, ha detto Linda Lan-
zillotta, ministro degli Affari re-
gionalie madre del provvedimen-

to. Titolo quinto vuol dire federa-
lismo, trasferimento massiccio
di competenze e risorse dal cen-
troalla periferia. 11 Ddl sul codice
delle autonomie riguarda il ver-
sante dellaspesa, delle competen-
ze. Poi c’¢ l'altra gamba, quella
delle entrate. «Tra qualche setti-
mana vareremo anche il disegno
di legge sul federalismo fiscale»,
hadetto Lanzillotta.

Alla cabina di regia che viene
istituita dal Ddl parteciperanno i
ministri degli Affari regionali,
dell'Interno, dell’Economia, ol-
tre ai ministri via via interessati:
dovracoordinarel'intero proces-
so di attuazione del federalismo
fiscale e del nuovo ordinamento
amministrativo.

Il sottosegretario alla presi-
denza del consiglio, Enrico Let-
ta, ha invece sottolineato come
il Governo abbia cosi comincia-
toadattuare 'agendadi Caserta.
«l codice delle autonomie era
uno dei dieci punti dell’agenda
— ha detto — e trova subito ap-
plicazione. Segno che il governo
ha preso molto sul serio ’agen-
da gia nel primo Cdm, e conti-
nuera nei prossimi Consigli per
gli altri punti».

11 disegno di legge approvato
ieri prevede due deleghe al Go-
verno. La prima delega (articolo
1) € per il riordino delle compe-
tenze amministrative degli enti
locali conlattribuzione delle fun-
zionifondamentali e un meccani-
smo "premiale" di attribuzione
diulteriori compiti (funzionipro-
prie) che potranno passare solo
se Comuni, Province e Citta me-
tropolitane avranno raggiuntori-
sultativirtuosiinterminidiavan-
zidibilancio, qualita dell’attivita,
dimensioni organizzative ottima-
li. La seconda delega (articolo 4)
puntainvece acompletareil dise-
gno avviato nel 1998 con la legge
Bassanini di trasferimento di
competenze amministrative dal-
lo Stato agli enti periferici.

Sotto osservazione speciale
piccoli comuni e province.
Nell’ambito della prima delega
viene infatti previsto un mecca-
nismo innovativo di obbligato-
rieta dell’esercizio associato di
determinate funzioni da parte
degli enti di minori dimensioni
demografiche. Per le province si
annuncia con larticolo7laridefi-
nizione delle circoscrizioni nel
senso di ampliarle a una dimen-
sione che consentalo svolgimen-
todelle funzionidiareavasta. Sa-
ranno pero i Comuni interessati
ad attivarela proceduraperride-
finire I'estensione della Provin-
cia, cosacherende piuttosto fati-
cosalaprocedura.

Positive le reazioni dell’Anci
(Comuni) e dell’'Upi (Province)
che vedono con grande favore il
provvedimento. L’Upi in parti-
colare ¢ convinta che il processo
di riorganizzazione portera a
Province «pil forti e funzionali
peril Paese».

Aggregazioni. Incentivi ad associarsi
per conseguire economie ed efficienza

Enti virtuosi. Otterranno piu poteri
se offriranno servizi a costi minori
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LINDA LANZILLOTTA ENRICO LETTA GIULIANO AMATO
Ministro agli Affari regionali Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio Ministro dell’Interno

«Finalmente diamo attuazione concreta
alla riforma del Titolo V che ben due
referendum hanno consolidato e che, pero,
& rimasto sostanzialmente inapplicato»

«Il Codice delle Autonomie era uno
dei 10 punti dell’Agenda di Caserta e trova
subito applicazione. Segno che il Governo
ha preso molto sul serio '’Agenda»

«Sitorna all’ltalia radicata nei Comuni.
Diamo un senso dell’effettivo decentramento,
evitando sovrapposizioni. In questo modo
c’é un rovesciamento della piramide italiana»

8.102

Comuni
Solo uncentinaio superano
i50mila abitanti, lamaggior parte

hamenodi15mila residenti

109

. Province .
i Trediquestesonostateistituitema
i nonsonoancora diventate
¢ operative

20

. Regioni

Cinque di queste sono dotate

i distatutospeciale, lealtre
¢ hanno uno statuto ordinario

9

. Citta metropolitane

: Potranno essere costituite a Torino,
i Milano, Venezia, Genova, Bologna,
¢ Firenze, Roma, Bari e Napoli

Dalle funzioni-base a Roma Capitale

Comuni

Vengonoidentificate come
funzionifondamentalii compiti
amministrativi dei Comuni, che
incidono direttamente sulla vita dei
cittadini. Le funzioni possono
essere esercitate autonomamente
soloseil Comune hadimensioni
minimetali da assicurare
un’adeguata capacita
organizzativa, di efficienzaed
economicita

Province

Avranno competenza esclusiva
nei compitie nelle funzioni di"area
vasta". Anche Comuni e Province
sono chiamati ad associarsi per
poter avere gestioni pill efficienti ed
economiche. Sono previstiincentivi
perfavorire le aggregazioni. E stata
tral'altro prevista unarevisione
delle circoscrizioni provinciali,
ottimizzandoilrapportotra
estensione territoriale e
popolazione residente

Regioni
Possono trasferire agli Enti locali
alcune competenze; devono

INTERVISTA . AlessandroPajno  Sottosegretario agli Interni

«Possibile un ok veloce in Parlamento»

ROMA

«Abbiamo fatto il massimo
possibile, a Costituzione vigen-
te, per dare impulso a un’azio-
ne che ridefiniscale circorscri-
zioni provinciali e, conseguen-
temente, la presenza dello Sta-
to su scala provinciale, per
esempio con le prefetturex. Il

«Abbiamo fatto il massimo
per razionalizzare

intero sistema senza
toccare la Costituzione»

«Le proposte di istituzione
di nuovi enti non potranno
essere valutate

nei termini tradizionali»

sottosegretario agli Interni,
Alessandro Pajno, ¢ uno deipa-
dridel Ddlsul codice delle auto-
nomie: confermalavolontapo-
litica del Governo di «ridefini-
re gli ambiti ottimali delle Pro-
vince nel segno di una moder-
nizzazione complessiva». Si
prospettaunariduzione del nu-
mero delle Province, che andra

concordata, pero, con Comuni
e Regioni interessate.

Sottosegretario Pajno, ha
fatto molto discutere nei me-
si scorsi la proposta di aboli-
zione delle Province. Voi pro-
ponete una riduzione, la-
sciando pero P’iniziativa ai
Comuni. Non sara un’azione
unpo’ debole?

La Costituzione nonsolo pre-
vede espressamente l'istituzio-
ne Provincia, impedendo quin-
di allalegge ordinaria di abolir-
la;maprevede anche, all’artico-
lo133,laprocedura per lamodifi-
ca delle circoscrizioni territo-
riali, affidando I'iniziativa per
questa procedura ai Comuni.
Non potevamo non tener conto
di questo vincolo.

Qual éPobiettivo?

L’obiettivo principale é ride-
finireibaciniottimali delle Pro-
vince sullabase delle nuove fun-
zioni di programmazione di
areavasta che vengono ora affi-
date alla Provincia.

Non c’¢ il rischio di una so-
stanziale inerzia?

Al contrario, credo che i Co-
muni possano essere interessa-
ti a ridisegnare questi bacini
per garantire alle Province una

maggiore efficienza, per esem-
pio nella promozione di attivi-
ta economiche o turistiche. Il
disegno di legge ¢ stato per al-
tro concordato con le associa-
zioni di province e comuni che
condividono queste esigenze
dimodernizzazione.

Anche listituzione della
citta metropolitana contri-
buira a questo disegno di ra-
zionalizzazione?

Larticolo114 della Costituzio-
ne elenca Comuni, Province,
Citta metropolitane, Regioni e
Stato. Si poteva pensare che ci
fossero tantilivelliamministra-
tivi sovraordinati. Noi diamo
un’interpretazione diversa e
questo non era affatto scontato:
la cittd metropolitana sostitui-
sceuna o piu province.

Che accadra, a questo pun-
to, conle proposte diistituzio-
ne dinuove Province?

Avevamo tentato di blocca-
re queste nuove Province con
una norma in Finanziaria che
il Parlamento hapoi voluto eli-
minare, chiedendo esplicita-
mente di inserire I’abrogazio-
ne nel maxiemendamento del
Governo. Quindi la procedura
va avanti, ma dovremo proce-

IMAGOECONOMICA

Il sottosegretario all’Interno
Alessandro Pajno

dere conraziocinio.

Che vuol dire? Viopporrete?

Non penso che potremo valu-
tare quelle procedure in termi-
ni tradizionali.

Chetempipensaavrail dise-
gno dilegge in Parlamento?

Non ¢ possibile dirlo ora,
ma credo che, dopo il parere
formale della Conferenza uni-
ficata, possa procedere in fret-
ta.Mi pare cisiano le condizio-
ni per dare attuazione al titolo
quinto della Costituzione in
tempi rapidi.

Pensa che Regioni, Pro-
vince e Comuni non faran-
no resistenze?

Non mi pare siamo in que-
sta condizione. Anche per-
ché in questo ddl ¢’¢ una se-
conda delega che dovrebbe
completare il lavoro iniziato
dallalegge Bassanini di trasfe-
rimento di competenze am-
ministrative dello Stato agli
Entilocali. Il documento con-
giunto di Regioni, Upi e Anci,
inoltre, dovrebbe garantire
un percorso spedito per que-
sto provvedimento e anche
per il federalismo fiscale che
marcera congiuntamente.

G. Sa.

prevedere che in ogniterritorio ci
siaunsolo livello per l'esercizio
dellefunzioni

Citta metropolitane

Sono nove: Torino, Milano,
Venezia, Genova, Bologna, Firenze,
Roma, Bari, Napoli che possono—o
non — essere costituite. Dovranno
infatti essere gli stessi territoria
promuovere l'iniziativa; sulla
proposta diistituzione verra
indetto un referendumsenza
quorumsseil parere della Regione
sarafavorevole, in caso contrarioil
quorum é del 30%. Per le Citta
metropolitanesiintroduce un
sistema elettorale ricalcatosul
modello dell’elezione diretta dei
sindaci, conil correttivodiuna
garanzia dirappresentanza peri
comuni diversidal capoluogo

Roma Capitale

Vienericonosciuto a Romail ruolo
dicapitale della Repubblicaacui
vengono attribuiti poteri specialiin
relazione ad una serie difunzioni:
edilizia pubblica e privata,
trasporti, mobilita, servizi sociali.

CONTABILITA

In municipio
il bilancio
consolidato

Arrivailbilancio consoli-
dato anche per Comuni e Pro-
vince. Nell’ambito diuna pro-
fonda riforma dell’ordina-
mento finanziario e contabi-
le degli entilocali, 'articolo 2
del disegno di legge sul codi-
ce delle autonomie prevede
infatti che siano consolidati
nel bilancio dell’ente azioni-
sta anche i risultati delle so-
cieta controllate.

A muovereil Governonon
c’e solo un’esigenza di mo-
dernizzazione contabile. Per
questa via si vuole anche ri-
portare sotto un maggior con-
trollo la galassia crescente
delle societa miste costituite
dai Comuni.

Lanuova disciplina finan-
ziaria e contabile spazia pe-
ro a tutto campo. Gli obietti-
vi dell’intervento sono una
lettura uniforme dei docu-
menti contabili degli enti
sull’intero territorio nazio-
nale, la riformulazione di
una disciplina sull’indebita-
mento, le semplificazioni
per i piccoli comuni, una
nuova normativa per comu-
nieprovince instato di disse-
sto finanziario.

Distacchi. Superquorum e procedura piti complessa

Mini-secessioni a ostacoli

Valentina Melis

Un distacco in tre tappe.
Ovvero una procedura molto
pit articolata per il passaggio
dei Comuni e delle Province a
Regioni diverse da quelle di
appartenenza. E il contenuto
dello schema di disegno dileg-
ge costituzionale approvato
ieri dal Consiglio dei mini-
stri, per modificare il secon-
do comma dell’articolo 132
della Costituzione. Un mecca-
nismo che, secondo qualche
giurista, «uccidera sul nasce-
re» qualsiasi velleita "seces-
sionista" dei Comuni.

Il testo approvato dal Gover-
no prevede che si pronunci, in
primo luogo, la popolazione
dell’ente che chiede il distacco-
aggregazione, «secondo le nor-
me dei propri statuti». Se que-
staconsultazione da esito positi-
vo, si procede al referendum,
che coinvolge non solo lapopo-
lazione richiedente, ma anche
quella che dovrebbe accogliere
laProvincia o il Comune.

Cosi, per il passaggio di una

Larichiesta di distacco

La popolazione dell’ente che
chiedeil distaccodalla
Provincia o dalla Regione di
appartenenzaesprimeil suo
consensoin base alle modalita
previste dallo statuto dell’ente

Ilreferendum

Peril passaggiodiuna
Provinciaa un’altra Regione, il
referendum deve ottenereilsi
daparte della maggioranza
delle popolazioni delle due
Regioniinteressate. Peril
passaggio di uno o piti Comuni
aunaProvinciaappartenentea
una Regione diversa, deve dire
silamaggioranzadelle
popolazionidientrambe le
Provinceinteressate

Lalegge statale

Sentitii Consigli regionali
interessati, il legislatore
nazionaleapprova la legge per
ildistacco

Provincia a un’altra Regione, €
necessarioil sidellamaggioran-
za delle popolazioni di entram-
be le Regioni coinvolte. E peril
passaggio di uno o pit Comuni
da una Provincia a un’altra ap-
partenente auna Regione diver-
sa, serve il via libera della mag-
gioranza delle popolazioni di
ciascunadelle due Province. So-
lo a questo punto simuove il le-
gislatore nazionale, che deve ac-
quisire, prima, il parere dei due
Consigliregionali interessati.
Fino a oggi sono 16 i Comuni
in cui si sono svolti referendum
per laggregazione a Province
diverseda quelle diappartenen-
za(spessoindirezione diRegio-
ni a statuto speciale, come il
Friuli-Venezia Giulia eil Trenti-
no-Alto Adige). Il quorum ne-
cessario e la vittoria dei si sono
stati raggiunti in 1 Comuni del
Veneto, del Piemonte e delle
Marche, ma I'unico municipio
per cui siano gia stati presentati
in Parlamento tre disegni dileg-
geperildistacco (all’esame del-
la commissione affari costitu-

zionali della Camera) ¢ Lamon,
in provincia di Belluno, che ha
chiesto I'aggregazione alla Pro-
vincia autonoma di Trento.

Altri otto referendum per il
passaggio al Trentino sono stati
autorizzati in altrettanti Comu-
ni dell’altopiano di Asiago, in
Veneto (Asiago, Enego, Gallio,
Roana, Foza, Conco, Lusiana,
Rotzo), e dovrebbero svolgersi
in primavera.

Le procedure avviate secon-
do le regole attuali dovrebbe-
ro continuare. E probabile, pe-
ro, che la discussione della
nuova legge costituzionale ac-
quisti una via preferenziale, in
Parlamento, rispetto ai dise-
gni di legge per il distacco dei
Comuni che hanno gia votato
si all’"abbandono" della pro-
priaRegione.

«Prendiamo atto dell’iniziati-
vadel Governo, mail problema
dei comuni di montagna rima-
ne e aspettiamo rispostey, spie-
ga Giuseppe Peila, presidente
del Comitato della riannessio-
ne alla Valle d’Aosta, che radu-
naungruppo di Comunidel Pie-
monte settentrionale. Tra que-
stic’¢ Noasca, i cui abitanti, con
il 53,89 dei si, hanno votato a fa-
vore dell’aggregazione alla Val-
le. Contro il referendum, pero,
laRegione autonomahafattori-
corso alla Corte costituzionale.

Calabria. Gli 8mila amministratori locali costano 36 milioni

Un politico ogni 230 abitanti

Roberto Galullo
MILANO

Chissacome sisaranno sen-
titi i 1.346 cittadini di Torre di
Ruggiero in provinciadi Catan-
zaro — il paese pitt povero della
Calabria — a sentire le cifre pa-
gate per mantenere gli8.077am-
ministratorilocali.

Esiperchéilluogosceltotre
giorni fa da Legautonomie Ca-
labria per presentare il rappor-
tosul costo dellapoliticanon ¢
stato casuale. «Siamo grati
all’associazione —hadichiara-
to nell’aula consiliare il sinda-
co Giuseppe Picaro —per aver
lanciato questa sfidaalla politi-
ca partendo da un simbolo per
la societa civile come ¢ Torre
di Ruggiero, dove le famiglie
vivono mediamente con 500
euro al mese».

Inquel Comuneil presidente
di Legautonomie, Antonio
Acri,hasgranatoil rosario: ogni
numero una ferita. A comincia-
re dal costo complessivo della
politica: 36,1 milioni all’anno, di
cui 29,7 per mantenere 7.880

I costi

Enti locali calabresi - 2004.
Dati in euro

|:| Numero amministratori
|:| Costo medio amministratore

——7.880*

Comune
ji 3.780
197

Provincia
—24.450
8.077

Totale

}4.480

(*) conteggiati due volte gli assessori
consiglieri come da anagrafe ministeriale
Fonte: ns. elab. su dati min. dell’Interno

amministratori comunali (sive-
dalatabellaalato).

A questa spesa andrebbe ag-
giuntaanche quella per alimen-
tare gli organi dei 7 enti stru-
mentali regionali, pari a 5,8 mi-
lioni. Un paradosso, visto che
questa cifra supera il costo del-
le province, che sifermaa4,1 mi-
lioni. Mediamente un ammini-
stratore comunale calabrese co-
sta alle casse locali 3.780 euro
all’anno, mentre un amministra-
tore provinciale costa 24mila
euro.Ladisparitadel costo deri-
vadal fatto che la gran parte dei
409 comuni e dipiccolao picco-
lissima dimensione. «Municipi
— spiega Acri — nei qualiil co-
sto della politica & bassissimo.
Cio che invece appare oggetti-
vamente sovradimensionato &
ilnumero degli amministratori.
LaCalabria esprime un ammini-
stratore ogni 230 abitanti ma ci
sono casi in cui ¢’¢ un politico
ogni 3o residenti».

Visti i risultati non resta che
concordare con Acri: una cura
dimagrante appare indispensa-

bile. Nel2005idebiti fuoribilan-
cio (riferitia148 Comunie 4 pro-
vince) ammontavano infatti a
24,98 milioni. Il tasso direalizza-
zione sulla tassa sui rifiuti dei
comuni non arriva al 18% e, an-
cora, il controllo di gestione ¢
praticamente inesistente, co-
me ha piu volte denunciato an-
chela Corte dei conti.

Una situazione straziante
che non solo colloca la regione
agli ultimi posti delle classifi-
che socio-economiche euro-
pee, macheesponeipoliticiper-
sino a pericoli continui che —
come nel caso del vicepresiden-
te del consiglio regionale Fran-
cesco Fortugno il 16 ottobre
2005 — possono portare anche
allamorte.

L’analisi di Legautonomie ¢
impressionante. Dal 2000 al
2000 gli atti intimidatori diretti
e indiretti contro gli ammini-
stratori sono stati 497 e hanno
coinvolto 168 Comuni (il 40%
deltotale).

Intestaallaclassificac’e Croto-
ne con 19 episodi. A seguire La-
metia Terme con 17. Non solo
grandi centri:aSinopoli e Parghe-
lia ci sono stati 9 e 8 attentati. Per
intimidire,la’ndranghetausatut-
tii mezzi, anche se preferisce in-
cendji, lettere, ordigni esplosivi e
colpi d’arma da fuoco.

roberto.galullo@ilsole24ore.com




